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XVIII.Educació i formació

L’anàlisi del panorama educatiu i formatiu a
nivell mundial revela, una vegada més, l’e-
xistència d’una escletxa important entre els
països on les necessitats més urgents se cen-
tren en l’accés a l’escolarització i d’altres on,
assolit aquest objectiu, les prioritats rauen a
oferir una formació de qualitat per al conjunt
de la població a totes les etapes de la vida. En
l’àmbit nacional, el sistema educatiu espanyol
va assumir novament una forta injecció pres-
supostària sense que, malauradament, aquest
fet permetés deixar enrere el furgó de coa
d’Europa en termes de l’esforç inversor efectuat
respecte del total de recursos disponibles. En
aquest context, les Balears varen registrar un
augment de la demanda de places que, forta-
ment influenciat per la presència d’alumnat
estranger, es va generalitzar arreu dels dife-
rents nivells educatius, alhora que, en l’àmbit
universitari va regnar l’estabilitat, malgrat la
tendència alcista experimentada pels alumnes
de nou ingrés. Paral·lelament, la cobertura de
la formació per a l’ocupació a les illes va incre-
mentar-se amb força, tant pel que fa a l’oferta
generada per les empreses mateixes amb l’ajut
de subvencions públiques, com pel catàleg de
possibilitats plantejat pels serveis autonòmics
d’ocupació.Així i tot,els resultats generals pale-
sen l’existència d’un llarg recorregut fins a com-
pletar els objectius marcats i disminuir les
distàncies que separen l’arxipèlag de les
nacions més capdavanteres d’Europa.

Panorama general:
escolarització i apre-
nentatge permanent,
un repte mundial dual

L’indicador sintètic Education for All Deve-
lopment Index (EDI),1 que elaboren les
Nacions Unides per mesurar l’apropament
de cent vint-i-nou estats del món als
objectius establerts en matèria educativa
per la UNESCO amb vista a l’any 2015, pale-
sa que cinquanta-un dels països per als
quals s’elabora aquest indicador varen
obtenir puntuacions que superen el llindar
dels 0,95 punts, mentre que un conjunt
d’altres vint-i-cinc, amb valors inferiors als
0,80 punts, se situaren a la coa del ràn-
quing, tancat pel Txad amb 0,41 punts. Val
a dir que si bé una gran part dels estats
situats als capdavant corresponen a l’àm-
bit europeu –Espanya (0,986 punts), entre
d’altres–, també destaca la presència de
països com la República de Corea i el Ka-
zakhstan amb valors força elevats (0,993 i
0,992, respectivament). Si més no, aquest
fet posa en relleu l’enorme disparitat entre
la situació educativa a les diferents zones
del món, atesa la coexistència de països on
l’educació primària és obligatòria i la taxa
neta d’escolarització2 és màxima o molt
elevada (Japó, 100%) i, alhora, d’altres en
els quals aquesta taxa no arriba a les tres

1. L’EDI cobreix un interval de valors que van del 0 a l’1, de manera que els valors propers a la unitat representen els
indicadors òptims pel que fa a l’abast i a la qualitat de l’educació. Les darreres estimacions de l’EDI fan referència a
l’any 2005.
2. Recull la relació percentual entre el nombre d’alumnes matriculats en cursos d’educació primària i el total de la
població que correspon a aquest tram d’edat.
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* Dades referides a l'Education for all Development Index (EDI)

Font: UNESCO
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quartes parts de la població (Mauritània,
72%; Pakistan, 68%) o, en els casos més
extrems, no en cobreix ni la meitat (Congo,
44%; Djibouti, 33%).

En qualsevol cas, les disparitats nacionals van
més enllà dels problemes d’accés a l’escola-
rització i, així mateix, es manifesten a través
dels indicadors que permeten mesurar la
quantitat de recursos que es destinen a l’àm-
bit educatiu. En aquest sentit, les dades dis-
ponibles de la despesa en educació expres-
sades en percentatge del PIB dibuixen un
panorama força heterogeni, fins i tot dins les
mateixes zones geopolítiques. Així, a Europa,
l’esforç inversor en educació es va situar
entre el 4% i el 9% del PIB (Dinamarca, 8,5%;
Espanya, 4,4%), rang que va oscil·lar, segons
la UNESCO, entre el 2% i el 8% en els països
de l’Àfrica subsahariana (Cap Verd, 7,2%;
Camerun, 1,8%), si bé cal tenir en compte
que, en termes absoluts, el PIB és força dife-
rent a l’un i a l’altre context econòmic. Tot
plegat es tradueix en situacions concretes de
diferencials que, en més o menys intensitat,
afecten les condicions amb les quals es pro-
porciona l’educació, com ara el nombre de
professionals que es dediquen a l’ensenya-
ment i la seva distribució entre el volum d’a-
lumnes. Així les coses, la ràtio d’alumnes per
professor a l’educació primària reflecteix
situacions ben dispars entre els països, com
ara a Cambotja i el Camerun,que concentren
53 i 40 infants per docent, respectivament, i
altres com Noruega,on aquesta xifra descen-
deix fins a 11.

En aquest context, els principals reptes edu-
catius que s’han d’afrontar de manera prio-
ritària són divergents arreu de les diferents
regions del món, tal com fan palès els ob-

jectius expressats per les institucions euro-
pees en aquest àmbit. Des de la celebració
del Consell d’Europa que va tenir lloc a Lis-
boa l’any 2000, l’aprenentatge permanent,
com a estratègia formativa a nivell global,
s’ha erigit en una de les màximes prioritats
com a via per donar resposta al conjunt de
transformacions sorgides arran de l’ano-
menada societat del coneixement. Les polí-
tiques educatives, en aquesta línia, ator-
guen rellevància a la formació durant les
etapes primerenques de la vida, cobertes,
en part, pels sistemes educatius, però
també van més enllà i emfatitzen la im-
portància de la formació al llarg de la vida
(Lifelong Learning). Segons l’Eurostat, el
9,7% dels ciutadans de més de vint-i-cinc
anys de la UE-27 va realitzar al llarg de l’any
algun tipus de formació permanent, per-
centatge que s’enfila, especialment, en el
cas de Dinamarca (29,2%) i de Finlàndia
(23,4%) i que es rebaixa, notablement, a
Itàlia (6,2%) i a Grècia (2,1%). Espanya, per la
seva banda, es va situar en una posició
intermèdia (10,4%) i registrà una notable
progressió respecte de tres anys enrere
(4,7%), com a resultat de les diferents
mesures instrumentades per les institu-
cions competents.

En l’àmbit nacional destaca, doncs, en
matèria legislativa, l’aprovació del Reial
Decret 395/2007, de 23 de març, pel qual es
regula el subsistema de formació professio-
nal per a l’ocupació, que tracta de donar un
impuls addicional a la formació permanent
per a treballadors ocupats i desocupats
amb la finalitat d’aconseguir una major
adaptació a les competències professionals
requerides pel mercat de treball. Alhora, l’a-
plicació de la Llei Orgànica 2/2006, de 3 de
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* Dades referides a la població d'entre 25 i 64 anys que ha seguit algun tipus de curs formatiu durant les quatre set-
manes anteriors a la realització de l'enquesta

Font: Eurostat



2007

315

educació i formació

maig, d’educació, coneguda com la LOE, es

va produir tal com estava previst per al curs

2007/2008, fet pel qual es varen començar

a substituir les velles directrius educatives

als dos primers cursos de primària, al pri-

mer i al tercer curs d’educació secundària, a

la formació professional i, així mateix, als

primers nivells dels ensenyaments de mú-

sica i dansa, arts plàstiques i disseny i als

impartits a les escoles d’idiomes.

Mentrestant, les Balears varen registrar un

ascens del nombre d’alumnes matriculats a

tots els nivells formatius, fet que s’adscriu

en un context de creixement demogràfic

continu i, alhora, d’augment generalitzat

dels recursos autonòmics i estatals desti-

nats a l’educació i la formació.

Despesa en educació i
formació: augmenta però
continua insuficient

El volum de recursos pressupostats en ma-

tèria d’educació i formació va augmentar,

tant en l’àmbit autonòmic com en l’estatal,

si bé, en termes relatius, l’esforç realitzat no

va permetre defugir totalment la insufi-

ciència de recursos. En aquest sentit, pel

que fa a l’esfera educativa, el pressupost de

la Conselleria d’Educació i Cultura del Go-

vern de les Illes Balears va assolir un total

de 694,9 milions d’euros corrents, xifra que,

amb un increment del 8,5% respecte del

passat exercici, va aglutinar prop d’una

quarta part del pressupost de l’Adminis-

tració regional. Val a dir que, atenent les

partides estrictament educatives, la despe-

sa pressupostada –que representà el 89,5%

del pressupost de la Conselleria– va aug-

mentar un 5,3% i es canalitzà, fonamental-

ment, a través de la Direcció General de

Personal Docent (83,2%), seguida a força

distància de la Direcció General d’Univer-

sitat (9,5%) i de la Direcció General de Pla-

nificació i Centres (5,8%).Paral·lelament, pel

que fa al conjunt de les administracions de

l’Estat, les dades disponibles3 palesen que

la despesa pública en educació va assolir la

xifra de 45.617,6 milions d’euros, quantia

que, malgrat anotar un augment del 8,1%

respecte del passat exercici, no aconseguí

posar en relleu un major esforç inversor

respecte de la riquesa generada i es va

mantenir al voltant del 4,4% del PIB durant

el darrer quadrienni. En aquest context,

la dotació pressupostària assignada al Mi-

nisteri d’Educació i Ciència, que s’amplià un

28,3%, va quedar xifrada en un total de

5.804,01 milions d’euros, dels quals el 49,1%

es varen destinar als serveis i a les iniciati-

ves que se circumscriuen a l’àmbit pura-

ment educatiu.

En l’esfera universitària, la Universitat de les

Illes Balears (UIB) va preveure una despesa

de 79,5 milions d’euros, dotació que superà

la del passat exercici (6,3%) i que es va

repartir, majoritàriament, entre els progra-

mes dedicats a la R+D (44,7%) i a l’ensenya-

ment (39,6%). Alhora, prenent en compte la

distribució dels recursos per capítols, el

gruix de la despesa es va continuar assig-

nant a satisfer les despeses de personal

(63,9%). Així mateix, el sistema educatiu

3. Dades estimades pel Ministeri d’Educació i Ciència d’acord amb els pressupostos inicials del conjunt d’administra-
cions públiques, incloses les universitats.
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espanyol va dedicar, en conjunt, un total de

1.047 milions d’euros a les beques i ajudes a

l’estudi, que foren concedides a 627.592 be-

neficiaris arreu del territori nacional, d’en-

tre les quals cal destacar, especialment, la

dotació assignada a les beques d’intercan-

vi universitari Erasmus, que es multiplicà

per més de nou vegades al llarg del darrer

exercici.4 Segons les dades disponibles, el

95% d’aquestes beques varen esser assu-

mides pel ministeri competent, mentre que

l’Administració autonòmica va finançar al-

tres aspectes educatius. En aquesta línia, la

Conselleria d’Educació i Cultura va disposar

d’un pressupost de 859.834 euros per al

pagament de beques, dels quals el 54,9%

varen atorgar-se directament a les famílies

i la resta a altres organismes autonòmics

que igualment convoquen ajuts per als

residents a l’arxipèlag.

Mentrestant, la Conselleria de Treball i For-

mació, encarregada d’articular les iniciati-

ves previstes en l’àmbit de la formació per a

l’ocupació, va administrar un pressupost de

44,79 milions d’euros, dotació que s’incre-

mentà un 12,1% respecte de l’exercici ante-

rior. La Direcció General de Formació, que

assumí la gestió i supervisió del Pla integral

de formació per a l’ocupació, va disposar

d’un pressupost que, tot i que es va reduir

sensiblement (-3,9%) fins als 19,11 milions

d’euros, va dedicar el 76,8% íntegrament a

la formació5 i, complementàriament, assignà

10.500 euros a la concessió d’ajudes a la

guarderia i custòdia d’infants amb la finali-

tat de facilitar l’assistència dels treballadors

a les accions programades.En l’àmbit nacio-

nal, el pressupost del Ministeri de Treball i

Afers Socials, que va superar en un 6,5% el

de l’any anterior, va assolir la quantia de

24.234,83 milions d’euros, dels quals el 30%

es varen orientar al foment de la inserció

professional.

Així mateix, l’Escola Balear d’Administració

Pública (EBAP) –institució que assumeix el

reciclatge i perfeccionament dels empleats

públics de l’Administració autonòmica, l’as-

sessorament i el suport tècnic dels proces-

sos de selecció de personal i el foment de la

recerca en matèries relatives al sector pú-

blic– va disposar d’un total de 3,84 milions

d’euros, pressupost que supera en un 42,7%

el del passat exercici. Entre els recursos dis-

ponibles per a la prestació de les diferents

activitats formatives (2,42 milions d’euros),

cal assenyalar que les majors quotes s’assig-

naren al Pla de formació continuada (34%),

al Curs bàsic de la policia local (16,5%) i al Pla

de llengües (13,2%).

Educació: el passaport
estranger del nou
alumnat

La xarxa educativa de les Balears referida a

les primeres etapes de la formació reglada

la varen integrar, d’una banda, 70 escole-

tes d’educació infantil –la major part de

les quals de titularitat municipal (41%),

seguides de les privades (26%), les concer-

tades (23%) i, en darrer lloc, les públiques

4. Dades estimades pel Ministeri d’Educació i Ciència, referides al curs 2007/2008.
5. Aquesta xifra fa referència a la despesa pressupostada en concepte de contractes programa, centres col·laboradors,
formació de treballadors ocupats i accions complementàries d’acompanyament de la formació.
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de naturalesa diferent a la municipal (10%)–
i, de l’altra, 205 col·legis públics que impar-
tiren conjuntament les etapes d’educació
infantil i primària. Així mateix, l’educació
secundària es va dur a terme a través de
66 instituts públics –que impartiren estu-
dis d’educació secundària obligatòria (ESO),
batxillerat i formació professional (FP)– i,
alhora, d’un total de 99 centres de règim
general, privats (9) o concertats (90), que
assumiren el recorregut docent des de
primària fins al batxillerat. Finalment, es
varen comptabilitzar set centres d’educa-
ció especial.

Aquest mapa d’equipaments educatius
disponibles va acollir un augment del nom-
bre d’alumnes matriculats que es va reflec-
tir a tots els nivells educatius, excepte en el
cas de l’ESO, tot i que aquest tram d’ense-

nyament també va assumir un notable

increment de l’alumnat estranger. Així les

coses, si bé a nivell poblacional les naciona-

litats amb una major presència relativa a les

illes corresponen als països de la UE-27, l’a-

lumnat estranger a les escoles es va distri-

buir, majoritàriament, entre els estudiants

de nacionalitat marroquina (17,1%), equa-

toriana (11,5%) i argentina (9,1%), mentre

que l’alemanya se situà en quart lloc (7,4%),

tot reproduint fidelment l’estructura d’e-

dats dels diferents col·lectius d’estrangers

que resideixen a l’arxipèlag.6

1. Educació infantil i primària

En l’àmbit de l’educació infantil, l’escolarit-

zació d’infants d’entre zero i cinc anys va

enfilar-se un 18,3%, taxa que va totalitzar

Quadre 18.1. Presència d’alumnat estranger a l’educació
no universitària de les Balears, 2007/2008

Total Centres Centres Centres Centres
centres públics concertats privats municipals

Educació infantil 11,7 15,9 6,1 6,5 9,3

Educació primària 16,7 22,1 7,2 10,1 —

Educació secundària obligatòria 16,3 21,7 7,6 11,9 —

Batxillerat 7,4 8,4 3,9 7,2 —

Cicles formatius de grau mitjà 9,3 9,4 9,5 4,4 —

Cicles formatius de grau superior 9,7 9,3 8,1 21,4 —

Programes de garantia social 23,4 25,7 5,8 — —

Total nivells 14,4 18,7 6,9 9,0 9,3

* Dades en percentatges sobre el total d’alumnes per nivell i per tipus de centre

Font: elaboració pròpia d’acord amb dades de la Conselleria d’Educació i Cultura del Govern de les Illes Balears

6. Per a més informació sobre aquesta qüestió, consultau el capítol XV: Demografia i immigració.
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Quadre 18.2. Distribució de l’alumnat i el personal
docent d’educació infantil i primària, 2007/2008

Total Centres Centres Centres Centres
centres públics concertats privats municipals

Alumnes 97.133 60,2 34,0 3,6 2,1

Educ. infantil 35.781 55,1 33,7 5,5 5,7

Educ. primària 61.352 63,2 34,2 2,6 —

Professorat 7.201 65,8 26,9 3,6 3,8

Educ. infantil 2.242 51,8 28,5 7,6 12,1

Educ. primària 3.990 68,8 29,1 2,0 —

Educ. infantil i primària 969 85,6 13,8 0,6 —

* Distribució per tipus de centre en percentatges

Font: elaboració pròpia d’acord amb dades de la Conselleria d’Educació i Cultura del Govern de les Illes Balears

35.781 matrícules, la major part de les quals

es formalitzaren als centres públics (55%) i

als concertats (33,7%). Respecte a aquesta

darrera qüestió, val a dir que, en el cas con-

cret de les Pitiüses, el percentatge d’alum-

nes matriculats en centres de titularitat

pública ostentà una representativitat força

superior (83%) a la mitjana, atesa la menor

existència de centres privats o concertats

en aquest territori. L’elevada afluència a les

illes d’estrangers amb fills en edat d’esco-

larització es va traduir, durant el curs

2007/2008, en la inscripció de 4.179 alum-

nes, xifra que augmentà un 21% respecte

del curs anterior i que contrastà amb la

moderació de les taxes de creixement refe-

rides als tres darrers cursos (3,5%, mitjana).

D’aquesta manera, l’alumnat estranger va co-

par el 11,7% de les matriculacions de l’edu-

cació infantil (vs 11,4%, 2006/2007), col·lec-

tiu que a les illes es va caracteritzar per ins-

criure’s preferentment en centres de titula-

ritat pública (74,8%).

Paral·lelament, l’educació primària, etapa ja

obligatòria, també va anotar un augment

del nombre d’alumnes (4%), que va derivar

en el registre de 61.352 matriculacions, el

63,2% de les quals es varen dur a terme en

centres públics. Al llarg del curs destacà la

notable presència d’estrangers a les aules

(16,7% vs 16,1%, 2006/2007), segment de

l’alumnat que es va ampliar significativa-

ment respecte del curs anterior (7,5%), tot i

que a un ritme més moderat que el regis-

trat al llarg dels darrers anys (p. ex., 44%,

curs 2001/2002). Val a dir que, atesa la ten-

dència a l’alça observada en l’àmbit de l’e-

ducació infantil, és plausible esperar l’aug-

ment progressiu de matriculacions d’alum-

nes estrangers a l’etapa primària durant els

propers cursos.

Pel que fa al professorat, el nombre de do-

cents que treballen als nivells d’educació

més primerencs va augmentar un 6,3%,

fins a assolir un total de 7.201 professionals,
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xifra que representa una ràtio de 13,6 alum-

nes per professor (vs 13,2, 2006/2707).7

Prenent en compte el tipus de centre,

aquest resultat s’explica arran de l’am-

pliació de la plantilla docent experimen-

tada als centres públics (6,5%) i, sobretot,

als privats (18,4%), per bé que no s’ha d’o-

blidar que aquests darrers varen conti-

nuar concentrant una proporció reduïda

del total de professors que treballen a les

illes (3,6%).

2. Educació secundària

Els estudis que formen part de l’ESO

s’impartiren a les Balears a un total de

39.451 alumnes, contingent que retroce-

dí sensiblement respecte del curs anterior

(-0,7%) malgrat el notable augment expe-

rimentat per l’alumnat estranger (11,7%

vs 17,5%, 2006/2007). Així com a la resta de

casos, la major part de les matriculacions es

varen formalitzar en centres de titulari-

tat pública (60,8%), seguits dels concertats

(36,1%) i, residualment, dels privats (3%),
situació que s’intensifica, sobretot, entre l’a-
lumnat estranger (80%, centres públics).
Respecte d’aquest darrer col·lectiu, cal
assenyalar, doncs, que el nombre d’alum-
nes de nacionalitat no espanyola va enfilar-
se fins a un total de 6.454, xifra que aglutinà
el 16,3% dels matriculats.

Paral·lelament, els registres referits als
cursos de batxillerat palesen un augment
del 7,4% del nombre de matrícules, fet
que ostenta una rellevància especial si es
pren en compte que en aquest nivell l’e-
ducació ja no és obligatòria. Del total de
12.073 alumnes, la major part dels quals
es va decantar per la modalitat centrada
en les humanitats i les ciències socials
(51,9%), seguida de l’especialitzada en
ciències de la naturalesa i la salut (33,9%)
i, en menor mesura, de les integrades per
matèries de caràcter tecnològic (7,2%) i
artístic (6,9%). Des del punt de vista del
gènere, la major part de les matricula-
cions es varen formalitzar en el segment

Quadre 18.3. Distribució de l’alumnat d’ESO
a les Balears, 2007/2008

Total centres Centres públics Centres concertats Centres privats

Primer 11.074 62,5 34,9 2,6

Segon 10.735 62,5 34,6 2,9

Tercer 9.451 59,1 37,7 3,2

Quart 8.281 58,5 37,9 3,6

Total cursos 39.541 60,8 36,1 3,0

* Distribució per tipus de centre i per curs en percentatges

Font: elaboració pròpia d’acord amb dades de la Conselleria d’Educació i Cultura del Govern de les Illes Balears

7. Dades que no tenen en compte els 179 professors que varen compartir cursos de primària i d’ESO.
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femení (54,1%), fet que es va reproduir

entre el col·lectiu d’estudiants estrangers

(57,7%) i, així mateix, a totes i a cadascuna

de les especialitzacions, excepte la del

batxillerat tecnològic (78,3%, homes).

Addicionalment, l’oferta lligada a la FP

referida als programes de garantia social,

dirigida als alumnes que no han aconse-

guit finalitzar l’ESO, amb la finalitat de faci-

litar-los la continuació dels estudis i/o la

incorporació laboral, va satisfer les necessi-

tats de 905 alumnes,el 70,5% dels quals eren

homes, el 23,4% estrangers i, únicament, el

2,7% es vincularen a programes d’educació

especial. Mentrestant, els cicles formatius de

grau mitjà i superior, vinculats a una sortida

laboral més específica, varen acollir un total

de 4.793 alumnes, xifra que augmentà un

8,4% al llarg del curs i que, alhora, recollí una

lleugera superioritat de la població masculi-

na (52%). No obstant això, entre l’alumnat

estranger, que copsà el 9,3% de les matricu-

lacions de grau mitjà, es va posar en relleu,

contràriament a les xifres agregades, una

major presència femenina (54,4%). Entre els

diferents itineraris professionals, els més

demanats foren, d’una banda, els referits a la

gestió administrativa (25,5%) i la infermeria

(11,1%) –ambdós amb una major presència

femenina (86,6% i 69,7%, respectivament)– i,

de l’altra, els relacionats amb l’explotació de

sistemes informàtics (9,4%) i les instal·la-

cions electrotècniques (8,3%) –en aquest

cas, essencialment masculins (88,7% i 99%,

respectivament).

Pel que fa als cicles formatius de grau supe-

rior,8 el nombre de matriculacions també va

experimentar un repunt notable (12,4%),

que va permetre totalitzar 2.529 alumnes,

el 9,7% dels quals de nacionalitat estrange-

ra. En aquest cas, les especialitzacions pre-

ferides varen correspondre, d’una banda,

als cicles d’administració i finances (19,7%) i

d’administració i sistemes informàtics (7,7%)

–aquest darrer, majoritàriament masculí

(87,7%)– i, de l’altra, als estudis d’educació

Quadre 18.4. Preferències d’especialització de
l’alumnat de batxillerat a les Balears, 2007/2008

Total centres Centres públics Centres concertats Centres privats

Art 6,9 8,5 1,8 4,9

Ciències de la
naturalesa i la salut 33,9 34,2 30,5 46,2

Humanístic i social 51,9 51,4 55,9 41,7

Tecnològic 7,2 5,9 11,9 7,2

* Dades en percentatges sobre el nombre d’alumnes total

Font: elaboració pròpia d’acord amb dades de la Conselleria d’Educació i Cultura del Govern de les Illes Balears

8. Tot i que el sistema educatiu previst per la LOE considera que aquests estudis formen part de l’educació superior,
en aquest cas s’ha considerat adient afegir-ne l’anàlisi a la que fa referència als estudis de l’educació secundària per a
una millor contextualització i interpretació de les dades.
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infantil (12,5%) –essencialment femenins

(96,8%)–. Pel que fa a aquesta darrera espe-

cialització, cal assenyalar que la formació a

distància oferta des del curs 2005/2006 per

l’Institut Antoni Maura de Palma va donar

cobertura a un total de 99 alumnes, el 96,9%

dels quals eren dones.

En termes de professorat, tan sols en alguns

casos els professionals de l’educació es

varen cenyir a un únic grau formatiu, atesa

la confluència dels diferents nivells de l’e-

ducació secundària i la FP en un mateix

espai i, alhora, la capacitació del personal

docent per exercir en àrees diverses. Així les

coses, una bona part dels professors en

actiu impartiren simultàniament estudis

d’ESO i de batxillerat (30,9%, 2.147), FP, ESO

i batxillerat (6,8%, 469) i, fins i tot, alguns

compaginaren la docència a l’ESO i a l’edu-

cació primària (2,6%, 179). Mentrestant, la

resta dels docents es dedicaren en exclusiva

a l’ESO (43,9%, 3.048), al batxillerat (5,6%,

391) o a la FP (10,2%, 710). Des d’un punt de

vista global, tot plegat va derivar en una

ràtio de 8,5 alumnes per professor (vs 9,1,

2006/2007).

3. Educació universitària

L’ensenyament superior a les Balears es va

fonamentar en l’oferta acadèmica associada

a la UIB –que va aglutinar un total de 60 tí-

tols impartits per 15 facultats o escoles9–, si

bé durant els darrers anys s’ha anat acusant

a les illes la penetració de les universitats a

distància, com ara la Universitat Nacional

d’Educació a Distància (UNED) –que va inte-

grar 29 titulacions– i,més recentment, la Uni-

versitat Oberta de Catalunya (UOC) –que

articulà 20 títols de grau.

En aquest marc, les Balears, amb un total de

13.895 estudiants,10 varen experimentar

un mínim ascens de l’alumnat universitari

(0,3%), similar al que s’havia produït el curs

anterior (0,2%). Tot i així, la UIB va registrar

3.852 alumnes de nou ingrés, un 4,2% més

que el curs passat, d’entre els quals cal des-

tacar, com és habitual, el nombre de nous

alumnes que varen accedir-hi mitjançant

les proves d’accés a la Universitat (66,4%).

No obstant això, cal assenyalar que en

aquest curs es va produir un avanç signifi-

catiu de la presència de nous alumnes que

accediren a la UIB directament després

d’haver cursat estudis de formació profes-

sional (9,9% vs 5,5%, 2006/2007) o com a

resultat d’un programa d’intercanvi (5,4%

vs 0,5%, 2006/2007).

Respecte al camp d’especialització seleccio-

nat, val a dir que el gruix dels estudiants

matriculats a la UIB va mantenir estable la

seva elecció, amb un clar predomini de les

titulacions relacionades amb l’empresa

–com la diplomatura en Ciències Empresa-

rials (9,3%) i la llicenciatura en Administració

i Direcció d’Empreses (5,4%)–, el turisme

(5,5%) i el dret (5,5%). Així mateix, l’alumnat

de nou ingrés es va adscriure a aquestes

preferències,per bé que en el rànquing d’es-

tudis amb més percentatge d’alumnes no-

vells destacaren, especialment, les diploma-

tures en Relacions Internacionals (5,5%) i en

Infermeria (4,8%).

9. Inclou els diplomes universitaris, els graduats i els ensenyaments impartits pels centres adscrits.
10. Inclou tots els alumnes matriculats a la UIB llevat dels estudiants de postgraus, màsters i formació continuada.



Pel que fa a la caracterització de l’alumnat,

cal destacar, d’una banda, l’elevada feminit-

zació del col·lectiu universitari, que amb

una taxa del 60% va mantenir els valors

obtenguts el curs anterior i, fins i tot, aug-

mentà un punt percentual en el cas concret

dels alumnes de nou ingrés. En tot cas, val a

dir que aquesta tendència es va manifestar

de manera dispar entre les diferents titula-

cions impartides, atès que es continuaren

identificant matèries majoritàriament mas-

culines –com l’enginyeria (85,1%), la física

(71,4%), la geografia (68,5%), l’arquitectura

tècnica (67,3%) i la història (61,7%)– i, alho-

ra, altres essencialment femenines, com ara

les relacionades amb l’educació (84,5%)

–excepte en l’àmbit de l’educació física– i

les filologies (76,3%).

D’altra banda, la presència d’estudiants

estrangers es va concretar en un 5% de la

població universitària de la UIB, entre els

quals varen destacar, especialment, les

nacionalitats alemanya (14,5%) i argenti-

na (12,5%), ambdues amb una taxa de

feminització que sobrepassà sensible-

ment la mitjana (62,5% i 60,9%, respecti-

vament). Sigui el que sigui, cal tenir en

compte que una bona part d’aquest

col·lectiu va arribar a la UIB a través de

programes d’intercanvi (208 alumnes),

principalment en el marc dels establerts

entre universitats europees (Sócrates-

Erasmus, 122 alumnes) o espanyoles (Sé-

neca-SICUE, 19 alumnes). Paral·lelament, es-

tudiants de la UIB varen partir cap a altres

universitats mitjançant els programes
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Font: Universitat de les Illes Balears
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esmentats (135, Sócrates-Erasmus; 40, Sé-
neca-SICUE), que, en aquests casos, supe-
raren els alumnes acollits a les illes.

Addicionalment, més enllà de la formació
presencial oferta per la UIB, la població
balear que vol cursar estudis universitaris
pot acudir a altres opcions d’educació a
distància. No s’ha d’oblidar que el fet insu-
lar provoca que les Balears siguin, a priori,
unes bones candidates per aprofitar aques-
ta via, potenciada, sobretot, arran de les
possibilitats que ofereix l’aplicació de les
noves tecnologies a l’educació. En aquest
sentit, la UNED va seguir constituint la insti-
tució més activa en matèria d’educació a
distància de les illes, malgrat que el darrer
curs va experimentar un retrocés del nom-
bre de matriculacions (-3,8%, 3.525), si bé
va aglutinar el 9,2% dels estudiants, que tot
i haver efectuat les provés d’accés a la UIB
varen optar per matricular-se a altres cen-
tres. Concretament, les titulacions amb més
estudiants matriculats varen esser les de
Dret (16,8%), Psicopedagogia (11,8%) i Edu-
cació Social (10%). Mentrestant, la UOC
també va registrar un descens del nombre
d’estudiants (-5%, 1.137), que es varen con-
centrar, majoritàriament, a la diplomatura
en Ciències Empresarials (18%), la llicencia-
tura en Dret (10,7%) i el segon cicle de la lli-
cenciatura en Psicopedagogia (8,2%).

Així mateix, la UIB va seguir articulant el pro-
grama Campus Extens, concebut l’any 1997
amb la finalitat de superar les distàncies en
el cas dels alumnes residents a Menorca i a
les Pitiüses, que combina l’ensenyament
presencial i virtual a través de materials di-
dàctics accessibles en xarxa i incentiva la
interacció entre professors i alumnes a tra-

vés de fòrums, del correu electrònic i de
videoconferències. D’aquesta plataforma,
que va aglutinar el 48% del total d’assigna-
tures que s’imparteixen a la UIB, fins a arribar
a un total de 823, xifra que va ampliar un
21,4% l’oferta del curs anterior, en gaudiren
un total d’11.120 alumnes (6%, respecte
2006/2007).

Amb tot, cal no oblidar l’existència d’uni-
versitaris balears que duen a terme els
estudis en centres fora de les illes, col·lectiu
que durant el darrer curs va assolir un total
de 849 alumnes (vs 890, 2006/2007), la
majoria dels quals va elegir la Universitat
de Barcelona o la Universitat Politècnica de
Catalunya (25,7% i 8,8%, respectivament).
Bona part d’aquests universitaris es decan-
taren per titulacions no ofertes a la UIB
–com ara Farmàcia (3,8%), Belles Arts
(3,7%) i Medicina (3,3%)– o per titulacions
ofertes però amb limitació de places –com
ara Dret (4,7%), amb limitació a les demar-
cacions de Menorca i les Pitiüses, i Psicolo-
gia (4,5%)–, per bé que altres optaren per
estudis que no s’adscriuen a cap dels dos
condicionants anteriors, com és el cas de
la llicenciatura en Administració i Direcció
d’Empreses (4,8%).

A més dels estudis de primer i de segon
cicle, les universitats amb activitat a les
illes varen tenir alumnes de doctorat, amb
un predomini clar de la UIB sobre la resta
d’opcions a distància. D’aquesta manera,
la UIB va registrar un total de 543 alumnes
de doctorat, amb una rellevància especial
dels programes relacionats amb l’educa-
ció (26,5%). Addicionalment, la UNED i la
UOC varen tenir setanta-quatre i un alum-
nes, respectivament.
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Pel que fa al professorat universitari, la plan-

tilla de personal docent i investigador de

la UIB la integraren 1.168 efectius, xifra

que s’amplià un 2,9% respecte del curs

anterior i que va derivar, finalment, en una

ràtio d’11,9 alumnes per professor (vs 12,2%,

2006/2007). La major part del professorat

es va adscriure a la categoria d’associat

(45,6%) –personal docent que realitza la

seva activitat professional principal en un

àmbit relacionat amb els estudis impar-

tits–, mentre que la resta del quadre

acadèmic es va adscriure, principalment, a

les categories de catedràtics (7,5%, d’uni-

versitat; 2,9%, d’escola) i titulars (17,3%

d’universitat; 14,3%, d’escola).

* Dades en percentatges sobre el nombre total de professors

Font: elaboració pròpia d'acord amb dades de la UIB
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Formació: impuls
a la formació per a
l’ocupació

L’aprenentatge permanent s’ha erigit a ni-
vell europeu en un dels pilars fonamentals
per al desenvolupament, atès que una eco-
nomia que pretén basar-se en el coneixe-
ment considera imprescindible l’afer d’a-
tendre els diferents tipus d’aprenentatge al
llarg de tota la vida. En aquest marc, ocupa
un lloc destacat la formació contínua ofer-
ta, entre d’altres, per les universitats, els ens
públics d’ocupació i les administracions re-
gionals.

En l’àmbit universitari, la formació continua-
da de la UIB es va dividir entre l’articulació
de cursos que configuren els anomenats
títols propis, que condueixen a un certificat
justificatiu de superació del curs, i els títols
oficials, amb validesa a la resta de l’Estat.
Així, l’oferta oficial de la UIB pel que fa al
curs 2007/2008 la integraren un total de
17 màsters oficials cursats per 370 alumnes,
xifres que varen triplicar amb escreix les
referides al curs anterior. L’increment de l’o-
ferta de títols oficials va derivar en una
reducció del nombre de títols propis (41
vs 56, 2006/2007) i, consegüentment, del
nombre d’alumnes (-35,8%). Concretament,
varen esser els cursos d’especialista univer-
sitari els que patiren un descens més impor-
tant de les matriculacions (-56,5%), seguits
dels cursos de màster propis (-14,5%), men-
tre que, per tant, només varen esser els títols
d’expert universitari els que varen registrar
un creixement dels estudiants (18,8%).

Mentrestant, les plataformes d’estudis a
distància de la UNED varen posar a disposi-
ció del públic interessat un programari inte-

grat, sobretot, per màsters (78) i títols d’es-
pecialista (92) i d’expert universitari (130),
que foren seguits per 3.339 alumnes de les
illes. Alhora, la UOC va estendre l’oferta a un
total de 224 titulacions, entre les quals figu-
ren diferents especialitzacions (117), post-
graus (72) i màsters (38 títols propis i 4 ofi-
cials). Així, cal destacar que 23 alumnes de
les Balears es varen inscriure als màsters ofi-
cials de la UOC de Societat de la Informació
i el Coneixement (7), d’Educació i TIC (5) i de
Programari lliure (11).

Així mateix, el programa Universitat Oberta
per a Majors (UOM) de la UIB va incremen-
tar la seva demanda en un 12,4%, fins a
assolir un total de 678 alumnes, fet que, un
curs més, confirma l’àmplia acceptació
d’una formació acadèmica adaptada a les
inquietuds i a la disponibilitat de temps
lliure de les persones de més de cinquanta-
cinc anys.

Més enllà de l’esfera universitària, la publi-
cació del Reial Decret 395/2007, de 23 de
març, que regula el subsistema de formació
professional per a l’ocupació va permetre
posar en funcionament un nou model per
a la formació professional contínua amb la
finalitat de ratificar i, sobretot, de recolzar el
sistema anterior. En aquest sentit, en l’àm-
bit de la formació empresarial, es va marcar
l’objectiu d’impulsar la competitivitat de
les empreses espanyoles, especialment les
pimes, tasca en la qual la formació i el reci-
clatge del capital humà hi té un paper pre-
ponderant. Per aquest motiu es va definir
un model que tractàs de proporcionar
finançament a les empreses que desenvo-
lupin iniciatives de formació per als seus
treballadors, mitjançant un sistema més
àgil i senzill que l’establert fins ara.
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Segons les darreres dades disponibles,11 la
formació proporcionada per les empreses
als seus treballadors va augmentar significa-
tivament a les Balears, amb la qual cosa
palesà una marcada agilitat durant els
darrers exercicis. En aquest sentit, tant el
nombre d’empreses (1.120)12 com de treba-
lladors implicats (22.619) va incrementar-se
al llarg del darrer exercici (36,2% i 16,2%, res-
pectivament). No obstant això, val a dir que
aquestes xifres encara representen, única-
ment, l’1,3% del teixit empresarial de les
illes, alhora que, malgrat l’interès explícit de
donar impuls a la formació en l’àmbit de les
pimes, el 72,7% de les empreses involucra-
des correspongueren al tram que ocupa
més de deu treballadors i que, actualment,
suposa el 5,5% del total d’empreses en actiu
de l’arxipèlag. Respecte del tipus de progra-
mes, cal assenyalar l’augment experimen-

tat pel percentatge de treballadors que
varen optar per la formació a distància (7,2%
vs 1,5%, 2005), per bé que la modalitat pre-
sencial va tornar a predominar de manera
absoluta (72%). Així mateix, el seguiment de
cursos especialitzats va incrementar la
quota d’adeptes (57,4% vs 51%, 2004), fet
que contrasta amb la resta de l’Estat, territo-
ri on la formació de caràcter genèric es va
mantenir com a majoritària (65,8%). Sec-
torialment, l’esforç duit a terme per les
empreses en matèria de formació va esser
dispar entre les diferents activitats producti-
ves que es duen a terme a l’arxipèlag. En
aquest sentit, els sectors que concentraren
les proporcions més elevades de treballa-
dors formats varen esser els relacionats amb
la intermediació financera (48,9%), el trans-
port aeri (22,5%), l’hoteleria (14,3%) i les acti-
vitats sanitàries, veterinàries i socials (11,2%).

* Dades en nombre d'empreses que han finalitzat un procés formatiu subvencionat amb fons públics

Font: Fundació Tripartita per a la Formació i l’Ocupació

11. Dades extretes de les estadístiques publicades per la Fundació Tripartita per a la Formació i l’Ocupació referides a
l’any 2006.
12. Inclou el nombre d’empreses que han duit a terme processos formatius completats almenys per un treballador.



2007

327

educació i formació

Mentrestant, la formació professional per

a l’ocupació, dirigida als treballadors tant

ocupats com aturats, va esser articulada

pels serveis públics d’ocupació estatals i

autonòmics amb la finalitat de millorar la

capacitat dels efectius laborals i contri-

buir, d’aquesta manera, a millorar la com-

petitivitat de les empreses. A les Balears,

aquest tipus de formació la va gestionar,

majoritàriament, el SOIB, organisme que

gaudeix de les competències en aquesta

matèria. Segons les dades publicades per

l’INEM, la població activa de les illes va

tenir a l’abast un total de 589 cursos distri-

buïts en diverses matèries, oferta que aug-

mentà un 15,5% respecte de l’any ante-

rior. Val a dir que, malgrat esser gestiona-

da pels serveis públics d’ocupació (99,2%,

Quadre 18.5. Formació oferta pels serveis públics
d’ocupació de les Balears, 2007

Cursos Alumnes

Administració i gestió 235 2.336

Informàtica i comunicacions 170 1.871

Hoteleria i turisme 49 484

Arts gràfiques 27 256

Sanitat 27 356

Serveis socioculturals i a la comunitat 14 150

Imatge personal 13 131

Arts i artesania 11 110

Transport i manteniment de vehicles 10 121

Formació complementària 9 124

Edificació i obra civil 5 33

Imatge i so 5 60

Activitats agràries 4 48

Indústries alimentàries 3 16

Comerç i màrqueting 2 23

Energia i aigua 2 19

Tèxtil, confecció i pell 2 21

Activitats físiques i esportives 1 11

Fabricació mecànica 0 0

Instal·lacions i manteniment 0 11

Total oferta 589 6.181

Font: SOIB i INEM
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SOIB; 0,8%, INEM), aquesta formació la
impartiren, fonamentalment, els centres
col·laboradors acreditats per la institució
educativa competent. Concretament, a
l’arxipèlag, el 97,6% dels cursos gestionats
pel SOIB els impartiren aquest tipus de
centres, mentre que els de l’INEM es varen
dur a terme en centres propis.

En aquest marc, tot i l’existència d’un
ampli ventall de temàtiques que perme-
ten atendre la diversitat de mancances i
d’interessos dels treballadors, la major part
dels cursos es varen circumscriure a l’àm-
bit de l’administració i la gestió (39,9%), la
informàtica i les comunicacions (28,9%) i,
a més distància, l’hoteleria (8,3%), situació
que es va traduir en la concentració d’a-
lumnes formats en aquestes matèries. Així
les coses, la formació per a l’ocupació va
atendre un total de 6.181 persones, xifra
que incrementà un 8% els registres de
l’any anterior.

Del col·lectiu d’alumnes, el 97,3% es tro-
bava en situació d’atur, mentre que la
resta pertanyia a altres col·lectius amb
algunes dificultats d’inserció. Concreta-
ment, el 78,4% de les persones aturades
que varen rebre formació tenien més de
vint-i-cinc anys, tot i que gairebé la totalitat
portaven poc temps desocupats (91,3%).
Així mateix, malgrat que en termes agre-
gats representen una minoria, el 2,5% dels
alumnes adscrits a aquesta modalitat for-
mativa es trobaven en situació de privació
de llibertat. Respecte a la procedència
professional dels usuaris, el gruix de per-
sones formades corresponia, principal-
ment, a treballadors de la restauració, a
serveis personals i de protecció i a vene-

dors de comerç (36,6%), activitats admi-
nistratives (23,4%) i treballadors no qualifi-
cats (15,1%), segment, aquest darrer, que
experimentà un augment del 20% respec-
te del passat exercici.

Paral·lelament, la formació dirigida als fun-
cionaris públics de l’Administració autonò-
mica la va gestionar un any més l’Escola
Balear de l’Administració Pública (EBAP),
organisme que articulà un total de 13 pro-
grames formatius que es concretaren en
746 cursos, 106 jornades i 43 conferències.
El gruix dels alumnes es va acollir als cursos
específics del Pla de formació contínua
(55%), la major part dels quals va utilitzar la
modalitat en línia (57,1%), mentre que la
formació impartida en l’àmbit lingüístic la
seguiren el 13,3% del total de matriculats.
Així mateix, cal destacar que l’EBAP orga-
nitza també cursos de formació per als tre-
balladors dels diferents cossos de segure-
tat i protecció civil, com ara els policies
locals, els bombers i els treballadors d’e-
mergències o voluntaris de protecció civil,
col·lectius que concentraren el 21,7% dels
alumnes de l’escola. A tall d’exemple, el Pla
de formació policial i el Curs bàsic de poli-
cia local varen aglutinar el 17,6% dels usua-
ris, que gaudiren de l’oferta formativa plan-
tejada per l’EBAP.

Addicionalment, en l’ampli context dels en-
senyaments articulats als centres públics
de règim especial, la xarxa d’educació de
persones adultes de les Balears la varen
integrar un total de 14 centres, que perme-
teren la millora formativa de 12.634 per-
sones. L’elevada feminització històrica
d’aquest col·lectiu d’usuaris es va tornar a
posar en relleu, atès que el 65,7% dels
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alumnes eren dones, un patró que es va
reproduir a tots els centres, excepte en
un, on gairebé nou de cada deu alumnes
eren homes.

Pel que fa a l’ensenyament dels idiomes,
el nombre d’escoles oficials va restar
invariable al llarg de l’exercici, si bé el
nombre de matriculacions va augmentar
un 4,6% fins a donar cobertura a un total
de 8.440 usuaris, resultat que s’explica
d’acord amb el repunt d’inscripcions
registrat a les demarcacions de Mallorca

(8,2%) i de Menorca (2,2%), atès que a les
Pitiüses el nombre d’estudiants va anotar
un descens (-12,8%).

En l’esfera artística, els conservatoris de
música i dansa de l’arxipèlag varen expe-
rimentar un notable augment del nom-
bre d’estudiants (10,4%) fins a totalitzar
1.622 alumnes, el 60,7% dels quals eren
dones. Així mateix, en el camp dels estudis
d’art i disseny, on també es va registrar un
notable predomini femení (65,2%), es va
assolir la xifra de 667 adeptes.




